                           Titel och innehåll

Föreningen Heimdals Folkskrifter. — N:r 43.

OM

ARBETAREFÖRSÄKRING

GENOM

KONSUMTIONSBESKATTNING

Föredrag å föreningen »Studenter och arbetare» i Stockholm AF I.
FLODSTRÖM. AMANUENS I KUNGL. KOMMERSEKOLLEGIUM. --------------
STOCKHOLM F. & G. BEIJERS BOKFÖRLAGSAKTIEBOLAG
  __________________________________________________________________

Upsala 1897 Almqvist & Wiksells Boktr.-Aktieb.
  __________________________________________________________________

Förord till den elektroniska utgåvan

Boken, som tillhör University of Michigan Library, har scannats av
Google Books. Den anpassades och OCR-tolkades för Projekt Runeberg i
mars 2014 av Bert H.

                                Sidor ...

Arbetareförsäkringen är ett af våra dagars brännande spörsmål. Man har
kommit till insikt om att det är en stor orättfärdighet, som samhället
begår, då det låter kroppsarbetaren eller tjänaren slitas ut i dess
tjänst och närdetta är skedt — kanske redan vid en ålder, hvilken andra
betrakta såsom medelålder — lämnar honom åt sitt öde att taga sig fram
bäst han kan eller på sin höjd hänvisar honom till fattigvården, hvars
understöd han måste utbedja sig som vore det en nåd för honom att få
lefva. Man har kommit till insikt om det orättvisa häruti, och den
insikten har banat sig fram hastigt och oemotståndligt. Man har funnit,
att arbetaren och tjänaren äga en rätt till understöd, sedan de blifvit
till arbete oförmögna, och att understödet bör tillerkännas dem utan
ansökan eller begäran, helt enkelt såsom deras medborgerliga rättighet.
Det är häruti som den stora skillnaden ligger mellan
arbetarepensionering och fattigvård.

Men likasom andra medborgare äga äfven arbetare och tjänare, så vidt
som de öfverhufvud vilja anses och behandlas såsom fullmyndiga
medborgare, skyldighet att, i den mån de det kunna, själfva sörja för
sin ålderdom. De taga ju lön för sina tjänster likasom andra
samhällsklasser taga betaldt för sitt arbete i samhällets tjänst, och
om än deras löner äro jämförelsevis små, så kunna dock besparingar
göras för framtiden af dem som af andra. Och — jag upprepar det ännu en
gång — vilja arbetarna behandlas såsom fullmyndiga medborgare, så må de
ej klaga öfver att äfven från dem fordras ett bidrag till den stora
arbetarepensioneringen.De böra snarare anse det som en hederssak att
därtill kunna bidraga så mycket som möjligt.

Det är dessa tvenne grundtankar som böra göras gällande vid
uppställandet af förslag till arbetarepensionering. De äro ock de
principer, hvarpå hittills gjorda förslag i den vägen ytterst hvila.

Ett bland de bästa — eller rättare sagdt erkändt det bästa — af
hittills framkomna arbetareförsäkringsförslag är det som framlagts i
vårt eget land af den s. k. Nya Arbe-tareförsäkringskommittéen och som
sedan legat till grund för regeringens framställning till 1895 års
riksdag. Förslagets hufvudsakliga innehåll är väl så allmänt kändt, att
jag icke behöfver ingå på någon redogörelse därför*.

# Det hufvudsakliga innehållet af Eongl. Maj:ts proposition i ämnet
till 1895 ära riksdag är följande.

Försäkringspliktige äro hos arbetsgifvare anställda arbetare,
tjäuste-hjon och biträden; är gift man försäkrad, skall hustrun, äfven
om hon icke själf är försäkringspliktig, ändock anses försäkrad. De
försäkrade indelas i tre pensionsklasser, af hvilka den tredje omfattar
kvinnor.

Afgifterna äro pr vecka — efter pensionsklassen — 40 öre, 25 öre eller
15 öre, hvaraf arbetaren själf betalar resp. 25, 15 eller 10 öre och
arbetsgifvaren återstoden. Arbetsgifvare, hvilkas bevillning uppgår
antingen för fastighet till högst 3,000 kr. eller för inkomst till
högst 800 kr., aga att af statsmedel återbekomma af dem erlagda
afgiftsandelar.

Pensionsafgifterna erläggas genom infästande af pensionsmärken i en
pensionsbok, hvilket bör ombesörjas af arbetsgifvarne.

Pension åtnjutes vid inträffad varaktig oförmåga till arbete eller vid
uppnådd ålder af 70 år och utgår med ett årligt belopp af 50 kr. med
vissa tillägg, beräknade efter de erlagda (eller tillgodoräknade)
af-gifternas belopp, så att medelpensionsbeloppet utgör i första
pensionsklassen 250 kr., i den andra 150 kr. och i den tredje 90 kr.
(högst resp. 320, 185, 104 kr.). Då försäkrad man aflider, utgår
uppfostringshjälp för hvarje efterlefvande äkta barn under 15 år med 30
kr. för år.

Ärenden rörande försäkringen handhafvas dels af en pensions-styrelse,
dels af särskilda pensionsnämnder i orterna, i regeln en inom hvarje
kommun.

Med pensionsinrättningen är förenad en lifränteanstalt, där hvarje
svensk man eller kvinna äger rätt att försäkra sig.

Den som varit försäkrad minst fem år, får äfven därefter, om han
öfvergått från försäkringspliktig anställning till annan
samhällsställning,Man må erkänna, att det är väl genomtänkt. Dess stora
förtjänster ligga i upptagandet af invaliditet som for-säkringsnorm, i
försäkringens utsträckning till såväl gifta som ogifta kvinnor, i
bestämmandet af uppfostringshjälp for faderlösa äkta barn o. s. v. Men
det har dock med andra hittills framlagda planer till
arbetareförsäkring ett gemensamt fel, som jag för egen del anser ganska
betänkligt och som kanske äfven varit det hufvudsakliga hindret for
dess antagande. Det använder nämligen fondmetoden, d. v. s. förutsätter
bildandet af en mycket stor fond, hvars ränte-afkastning skall bilda en
betydande del — mer än en tredjedel, enligt regeringsförslaget t. o. m.
två tredjedelar — af pensionsbeloppen. De invändningar, som kunna
riktas mot denna fondmetod, vill jag dock uppskjuta med att framställa
till längre fram.

* *

*

Enligt Nya Arbetareförsäkringskommittéens förslagsbe-räkning skulle,
när pensioneringen efter 70—80 år nått sin

fortsätta försäkringen genom afgifternas erläggande. Däremot äro från
försäkringen uteslutna bl. a. lösa arbetare, betings- och styckarbetare
samt jordtorpare, och uppfostringshjälp är icke beräknad för oäkta
barn.

Det är beräknadt, att försäkringen efter hand skulle komma att omfatta
— under antagande af oförändrad folkmängdsnumerär — omkring 875,000
försäkrade förutom omkring 250,000, som lämnat for-säkringspliktig
anställning, men dessförinnan förvärfvat rätt till pension.
Pensionärernas antal beräknas till 250,000.

När försäkringen efter omkring 80 år nått sin fulla utsträckning,
skulle arbetarnes bidrag — under samma antagande som förut i fråga om
befolkningens storlek och sammansättning — uppgå till omkring 5 mill.
kr. årligen, arbetsgifvarnes till 3 mill. och statens till 3 mill. kr..
Dessutom skulle från den under tiden bildade försäkringsfonden, hvars
storlek borde uppgå till närmare 600 mill. kr., erhållas ett årligt
räntebidrag af 20 mill. kr.

Beräkningarne äro gjorda under antagande af en räntesats af 3 J/2
procent. Pensionsbeloppen skulle, såsom förut nämnts, enligt denna pro*
centberäkning kunna i medeltal utgå med resp. 250, 150 och 90 kr., mea
under antagande af endast 3 procents ränta med resp. 210, 130 och 80y
kr. samt efter 2 J/2 procent med 185, 110 och 70 kr.

Not, tillagd vid föredragets tryckning.fulla utsträckning, hela den
årliga försäkringssumman med antagande af oförändrad befolkningsnumerär
komma att uppgå till omkring 33 mill. kr., hvaraf arbetarna själfva
finge betala 6 mill., arbetsgifyama lika mycket, staten 8 mill., och
återstående 13 mill. skulle fyllas genom räntor å den under årens lopp
samlade pensionsfonden. Den kungliga propositionen gjorde häruti den
ändring, att totalbeloppet, minskadt till 31 mill., skulle fyllas
medelst 5 mill. kr. från de försäkrade, 3 från arbetsgifvarna, 3 från
staten och 20 mill. från fondens ränteafkastning. De årliga
pensionsbelopp, som vid inträffad varaktig oförmåga till arbete eller
vid uppnådda 70 års ålder kunde utbetalas till män och kvinnor — gifta
eller ogifta — ur arbetsklassen, skulle då utgöra i medeltal 250 kr.
(med variation från 76 till 320 kr.) i första pensionsklassen, 150 (63
ä 185) kr. i andra klassen och 90 (55 å 104) kr. i tredje klassen,
hvilken sista omfattar kvinnor. Dessutom skulle vid försäkrad mans
från-falle lämnas för hvarje efterlefvande äkta barn 30 kr. om året
såsom uppfostringshjälp.

Åtta millioner kronor i årligt statsbidrag — såsom kommittéen föreslog
— kan ju synas vara ganska frikostigt tilltaget. Man har dock anmärkt,
att då tullarna å spannmål, mjöl, fläsk m. fl. lifsförnödenheter fullt
uppgå till samma belopp, och då det i väsentlig mån är just arbetarna
som få sätta till penningar för betalningen af dessa tullbelopp, så är
det i verkligheten arbetarna själfva som få betala en stor del äfven af
det s. k. statsbidraget.

Det är just denna tanke som jag upptagit och tänkt ut ända till slutet,
men icke förkastat såsom olämplig och orättvis, utan tagit till
'princip för arbetareförsäkringen. Hvarför skulle icke hela det
behöfliga pensionsbeloppet årligen kunna upptagas genom
konsumtionsbeskattning? Skatten blir på detta vis endast ett slags
sparbössa. Man lämnar beloppet helt enkelt åt statskassan till
förvaltning. Och staten förvaltar dessa medel så, att den icke sparar
demtill kommande tider, utan utdelar dem nu, omedelbart, till dem som
äro i behof däraf, förutsättande att kommande släkten på samma vis
skola sörja för dem, som nu betala, men icke ännu själfva äro i behof
af understöd. Och när arbetaren kommer och vill köpa och finner sina
varor fördyrade med några ören och klagar däröfver, så kan köpmannen
svara honom: betala du utan knot; de ören du nu erlägger i
öfver-betalning får du flerfaldigt igen, när du inte mer orkar arbeta
och alltså behöfver dem vida bättre än nu.

Jag vill dock här anmärka — och därtill framhålla såsom ett uttryckligt
villkor för ett dylikt system — att skulle en sådan
konsumtionsbeskattning för pensioneringsändamål genomföras, så måste
den gå under en särskild skattetitel, icke såsom vanlig “bevillning“
utan såsom “ för säkring ¿bevillning“ eller någonting dylikt. Detta
blir nödvändigt för redovisningens skull, men är ju endast en
bokföringsfråga.

* *

*

För att nu först se om tanken på konsumtionsbeskattning för
försäkringsändamål är utförbar, må vi till granskning upptaga de
indirekta skattekällor, som vi kunna ha att tillgå.

Främst bland dessa står då brännvinet. En sup brännvin (43.5 °/o
alkohol) om 5 centiliter kostar här i Stockholm 8 öre; en mindre sup (3
3/4 centiliter) kostar 6 öre. Om man nu skulle betala 1 öre mer för den
mindre supen och 1 1/3 öre mer för den större, så vore det ju icke så
särdeles kännbart. Och 1 öre borde man kunna afsätta för ålderdomen
hvar gång man tar en sup. Tillverkningsskatten å brännvin skulle
härigenom ökas med 30 öre pr liter, d. v. s. från 50 till 80 öre. I
Norge utgör den 2,40 kronor pr liter af 100 °/o alkoholhalt,
motsvarande 1,2 o kronor pr liter af 50 °/o alkoholhalt (den i Sverige
brukliga normal-halten). — Och hur mycket skulle den där ettöringen för
brännvinssupen göra i statskassan om året? Jo, ungefar 9 mill. kronor.

Vidare hafva vi maltdryckerna, förnämligast ölet. Malt-dryckskommittéen
föreslog en beskattning å malt, som skulle uppgå till ungefär 0,8 öre
pr butelj öl, 2,5 0 kr. pr hektoliter. Denna skatt skulle inbringa
ungefar 3 mill. kronor. Under antagande nu att dessa 3 mill. äro
behöfliga för andra statsändamål än arbetarepensionering, kunna vi väl
tänka oss en förhöjning i priset på ölbuteljen af 2 öre, 12 öre i
stället för nu gällande pris 10 öre. Jag tror, att man kunde stå ut
därmed utan att kunna anses bli utpinad. Detta skulle göra 6 kr. pr
hektoliter, under det Norge har 5,7 0 kr. och Danmark 7,19 kr. — Till
statskassan skulle härigenom inbringas 7 */2 mill- kr., däraf för
arbetarepensionering 4 V2 mill. och för andra ändamål 3 mill. kr.

En tobaksrulle, Kockums “Sweetcent“, om 38 gram kostar 25 öre. Ett
hektogram snus “ettan“ kostar 20 öre och “tvåan“ 19 öre. Ville vi nu
betala dessa med 10 °/o högre pris, d. v. s. höja priset på
tobaksrullen med 2 1js öre och på snuset med 2 öre, så skulle detta
till staten inbringa ungefär 13/4 mill. kronor. — Pr kg. rulltobak
skulle skatten utgöra 95 öre. Nuvarande tullsats å samma vara är 1,20
kr. I Norge är tullen 2,io kr., i England omkring 8 kr. *

-Om nu männen skola släppa till så mycket penningar på brännvin, öl och
tobak, så böra äfven hustrurna kunna bidraga en smula, t. ex. genom
ökad tull på kaffe. Nuvarande tullsats är 12 öre pr kg. SkulJe vi höja
den till 25 öre, såsom den varit för några år sedan, så erhålles
ytterligare 2 mill. kr. till pensioneringen. Nuvarande pris å kaffe
höjes endast med 8 a 9 procent, och vår 25-öres tull

* Här anförda tullsatser fr&n främmande länder gälla årefc 1890. Nyare
uppgifter har jag för tillfället icke kunnat förskaffa mig.motsvaras af
Danmarks 25 öre, Englands 27, Norges 30 öre och Frankrikes 1,12 kr.

Varor, genom hvilkas beskattning hela hushållet kunde bidraga till
pensioneringen, äro socker, koksalt och fotogin. Med 7 öre på 1 kg.
socker (nuv. pris omkring 65 öre, sålunda föga mer än 10 procents
förhöjning) finge man ihop öfver 4 mill. kronor. Tillverkningsskatten å
råsocker skulle därigenom höjas till omkring 17 öre från 11 1 ¡2 öre,
och tullen å raffinad från 33 till 40 öre. Norges tullsats å socker är
40 öre, Frankrikes 52 öre.

1 liter koksalt kostar 5 eller 6 öre. Ett öres förhöjning pr liter
skulle göra omkring 1 mill. kr.; tullsatsen å 100 kg. koksalt komme att
uppgå till 1 kr.—1,39 kr., under det den i Danmark utgör 1,67—2,09 kr.,
i Frankrike 1,73—2,38 kr.

1 liter fotogén, billigaste sort, kostar ungefär 15 öre. Med 3 öres
förhöjning samlade man i statskassan 1 */2 mill. kronor. Tullen pr kg.
blefve omkring 3 x/2 öre — i Danmark är den 8., i Norge 10, i Frankrike
15 öre.

Ville vi nu slutligen träffa arbetsgifvarna särskildt med en dylik
indirekt beskattning, så finner jag ingen annan därtill lämplig vara än
möjligen stenkol. Med en tullsats, som motsvarade en tiondedel af
varans värde, skulle samlas mer än 3 mill. kronor.

I sparbössan skulle på detta vis hopbringas samman-lagdt omkring 27
mill. kronor. Inkomsterna äro beräknade efter den nuvarande
konsumtionens storlek. Då det emellertid kan antagas, att
prisförhöjningarna, huru obetydliga de än äro, skola medföra någon
minskning i konsumtionen, torde summan böra minskas något. Som
prisförhöjningen uppgår till 10 å 20 °/o, torde man ej behöfva frukta
större minskning i konsumtionen än högst 20 °/o, och efter afdrag däraf
återstår 211 ¡2 mill. kronor.

Få vi nu härtill lägga de 8 mill. kr., hvarmed statenenligt kommittéens
förslag skulle hafva bidragit och som hopbringas genom tullar å
spannmål, mjöl, fläsk och liknande varor, så ha vi nu ett årligt
kapital af 29 1/s mill ir. att disponera öfver.

Men det skulle ju vara 33 (eller åtminstone 31) millioner? — Ja, härom
vill jag nu anmärka, att skulle någon brist visa sig, så är det ju den
enklaste sak i världen att öka en eller annan af försäkringsskatterna
en smula. Att de väl kunde tåla vid en höjning, om så behöfdes, har jag
visat genom deras jämförelse med skattebeloppen å samma varor i
närgränsande länder, där dock dessa höga skattebelopp icke användas
till ajbetarepensionering. Men jag tror icke att en höjning —
åtminstone för närvarande — är nödig. Det är nämligen att märka, att
Arbetareförsäkrings -kommittéens och regeringens förslag upptar tre
pensionsklas-ser, en för kvinnor och två för män. Men skulle
pensions-afgifterna upptagas på det sätt jag föreslagit, kan
naturligtvis icke en högre och en lägre pensionsklass bland männen få
förekomma. För dem som för sin ålderdom skulle önska högre pension än
den normala finnes ju tillgång till frivilliga besparingar i
lifränteanstalter, sparkassor och sparbanker. Den högre pensionsgraden
skulle alltså ur den allmänna pensioneringen bortfalla eller rättare
sagdt sammanfalla med den lägre. Härmed vinnes en besparing, som
ungefärligen torde motsvara den skillnad som nyss beräknats. — Å andra
sidan äro i kommittéens och regeringens förslag bland pensionstagare
räknade äfven sådana personer, som väl en gång hört till arbetsklassen,
men ur denna öfvergått till andra samhällslager. Dessa pensionstagare
skulle utgöra en högst betydande del af hela antalet (jämför noten
under sid. 5). Vid den här föreslagna pensioneringen kunde och behöfde
ju icke till denna sort af pensionstagare tagas hänsyn. Detta åter
medger pensioneringens utsträckning till sådana befolkningsklasser, som
i det kungliga förslaget uteslutits, nämligen jordtorpare, löse
arbetare, sömmerskoroch tvätterskor samt kanske äfven till oäkta barn.
Den kunde alltså med samma kostnad göras vida fullständigare.

* *

*

I fråga om konsumtionsskatternas belopp torde någon kunna vilja
anmärka, att de skulle drabba konsumenterna tyngre än med just det
eller de ören, som beräknats i skatt. Detaljhandlarne skulle — kunde
man antaga — taga sig anledning af skatteförhöjningen att göra sig en
extra vinst, som naturligtvis också komme att drabba konsumenterna. Jag
tror dock, att detta härvid icke är att befara. Bränn-vinshandeln är i
de flesta fall öfverlåten åt bolag, som icke hafva personligt intresse
af prishöjning. Kaffe, socker, salt och fotogen tillhöra de s. k. stora
artiklarna, och det är en känd sak, att handlande nöja sig med en
minimal vinst å dessa varor och i många fall sälja dem rent af utan
förtjänst endast för att få behålla sin kundkrets. Det är på mångfalden
af andra artiklar som de förtjäna. Tobak och öl åter äro föremål för
specialförsäljning, och den alltid vakna konkurrensen torde knappast
tillåta handlande med dessa Taror att göra sig extra förtjänster genom
uppdrifna priser.

* *

*

Huru skulle nu försäkringsskatterna komma att träffa de skilda
samhällslagren? — Först och främst skulle de träffa arbetarna. Jag har
med afsikt valt företrädesvis sådana skatteobjekt, som just speciellt
höra till arbetarnas konsumtion, och jag anser detta vara riktigt. Ty
om, såsom jag förut nämnt, arbetarna icke vilja låta sig behandlas helt
och hållet såsom oansvariga omyndlingar i samhället, så böra de vara
måna om att själfva, så långt i deras förmåga står, bidraga till sin
egen pensionering. — Men arbetarna äro långt ifrån hela samhället, icke
ens hälften däraf, och definge därför äfven från andra samhällsklasser,
som ju också äro konsumenter, en betydande bisträckning.

Bland dessa öfriga samhällsklasser utgöres nu största delen af
arbetsgifvare i större eller mindre utsträckning* Bönderna hafva sina
arbetare och sitt tjänstefolk, handt-verkarne likaså, fabrikanterna
äfvenledes. Och att arbets-gifvarna äga särskild skyldighet att sörja
för sina arbetare» och tjänares framtid, torde ej af någon kunna
bestridas.

Hvad nu särskildt bland arbetsgifvarna fabrikanter och större industri
idkar e beträffar, så är den arbetarepersonal de sysselsätta vida
större än andra arbetsgifvares, hvarför de äfven i större utsträckning
än genom på dem personligen fallande konsumtionsskatter böra bidraga
till arbetarepensioneringen. Jag har försökt träffa dem genom
stenkolsskatten* Huruvida detta hugg är så särdeles väl måttadt, må
vara osagdt. För tillfället finner jag emellertid icke något annat
praktiskt sätt, som med tillbörlig verkan och säkerhet kunde utlocka
deras bidrag.

Men samhället består ju icke endast af arbetare och arbetsgifvare? Det
finns ju andra samhällsklasser, löntagare o. s. v., och af dem vore det
väl dock orättvist att fordra, att de skola deltaga i
arbetarepensioneringen? Ingalunda. — Utom det att flertalet väl äger
tjänare, h vilka» arbetskraft de tillgodogöra sig, är det härvid att
märkar att arbetarepensioneringen kommer att medföra en högst afsevärd
lindring i fattigvårdsbördan. Denna lindring är af Nya
Arbetareförsäkringskommittéen beräknad till ej mindre än omkring 40
procent. Häraf få samtliga skattebetalande sålunda draga fördel, och då
är ej heller annat än rättvist,, att de i stället få bidraga till
pensioneringen.

Konsumtionsskatternas tryck skulle sålunda bli någorlunda rättvist
fördeladt öfver samhället. Jag är emellertid villig att erkänna, att i
denna fördelning några svaga punkter kunna uppvisas. Härom vill jag
dock anmärka, att hvad de indirekta skatterna i allmänhet beträffar —
och kanske äfven delvis de direkta — så låter det sig väl göra att säga
hvilkasom i första hand träffas af dem, men att utreda hy em som i
sista hand betalar dem tilltror jag knappast någon. Och det är dock
detta som är hufvudsaken. — Och för öfrigt: missförhållanden torde
kunna uppletas i hvilket försäkringssystem som helst. Har man blott
ögonen öppna för dem, så skola de väl på ett eller annat sätt kunna af
hjälpas.

Hårdast skulle väl konsumtionsskatterna träffa smärre jordägare eller
andra yrkesidkare och löntagare, som själfva ej kunna erhålla
pensionering och som dock få bidraga därtill utan att i afsevärd grand
exploatera legda arbetare eller tjänare. Måhända kunde någon ersättning
tilldelas dem i den form, att inkomster och fastighet under vissa
fastställda belopp helt och hållet befriades från direkt beskattning
till staten. Den minskning i inkomster, som härigenom tillskyndades
staten, skulle ej bli stor och kunde mer än väl fyllas genom ett
fixeradt undantagsbelopp fran försäkringsbevill-ningen.

* *

*

Till sist ber jag nu att få i korthet angifva de synpunkter, trån
hvilka jag tror, att den sålunda föreslagna för-säkringsmetoden vore
att föredraga framför tidigare förslag.

1) Upptagandet af afgifterna blir ofantligt mycket enklare och
billigare och kan på långt när icke väcka så mycken ond blod, hvarken
hos arbetsgifvare eller arbetare, som vid direkt inbetalning af
afgifterna vore att befara.

2) Fördelningen af pensionsbeloppen kunde öfverlämnas åt kommunerna.
Hela det årligen inflytande skattebeloppet skulle nämligen kunna
fördelas kommunerna emellan effcer storleken af deras folkmängd,
hvilket synes vara mig en tämligen rättvis fördelningsgrund, och en
stor och dyr pensionsanstalt kunde därigenom undvaras. — Jag
förutsätter naturligtvis, att kommunerna icke finge godtyckligt
handskas med pensionsmedlen, utan att de skulle ha en lag att följa.3)
Man slipper taga någon hänsyn till räntefotens möjliga förändringar i
framtiden. Kommittéens beräkningar förutsätta en räntefot af 3 */*
procent. Detta synes mig redan i

i och för sig vara mycket vågadt. Men vågspelet förökas än ytterligare
i betraktande af den stora fondbildning, som förslaget förutsätter. Om
åttio år skulle vi ha en fond på nära 400 millioner kronor eller enligt
regeringens förslag på nära 600 millioner, oafsedt den tillväxt som
blir följden af folkmängdens tillväxt. Jag skall i dessa frågor, i
stället för att försöka utveckla mina egna åsikter, anföra några
uttalanden från 1895 års riksdag af män, som väl få antagas äga insikt
och erfarenhet i dylika frågor.

Riksbanksfullmäktigen lektor Törnebladh yttrade: “ Hvad nu beträffar
fondbildningen, har därom visserligen blifvit sagdt, att en likadan
bildning af besparingar fortgår och länge fortgått inom vårt land,
oberoende utaf den nu föreliggande frågan. — Det är fullkomligt
riktigt. Men långtifrån att det utgör ett argument för denna
fondbildning, utgör det tvärt om det starkaste argument emot en sådan,
i ty att den fond, som nu skall börja att operera och skaffa sig
räntebärande papper, kommer att möta konkurrensen af alla de fonder,
som hafva blifvit bildade och som hålla på att, redan nu, genom sin
konkurrens inbördes sänka räntefoten.*

Och från Andra Kammaren må höras de båda försäk-ringsdirektörerna herr
Palme och friherre Lagerbring. Den förre yttrade: “En af de
väsentligaste anledningarna till

den låga kapitalräntan är, att den starka utveckling och om-skapning
inom samhällslifvet, som på sin tid framkallat den höga räntan, allt
mera nått sin fullbordan; att därigenom större delen af behöfligt
kapital redan är använd och att. det kapital, som ytterligare kan
därför användas, icke kan finna så hög af kastning som förut.
Järnvägarne t. ex. hafva nått en så storartad utveckling att, där nya
byggas, de i regeln, såsom torde vara allmänt bekant, måste åtnöja sig
med en betydligt lägre afkastning. Hvad ångbåtsflottanbeträffar, var
det for några tiotal år sedan den storartade revolutionen skedde, då
man öfvergick från segelfartyg till ångfartyg. Något större kapital i
jämförelse med hvad där förut är nedlagdt kan icke numera nedläggas,
åtminstone icke till närmelsevis samma afkastning som förut.
Förädlingsindustriens ombildning efter nutidens fordringar har till
väsentlig del fullbordats. Inom jordbruket återstående nyarbete kan
mångenstädes icke längre verkställas med den påräknade afkastning som
under en föregående tid. Där gäller det samma som inom industrien, där
vi, såsom en bekant ekonomisk skriftställare, doktor Arnberg, säger,
hafva att “för framtiden sysselsätta oss med detaljarbete, som
visserligen fordrar mindre kapital, men också är mindre lönande“.
Därtill kommer, att behofvet af europeiskt kapital till utomeuropeiska
länder icke synes hafva någon tendens för att stiga. I Nordamerikas
förenta stater t. ex. lämna förstklassiga järn vägsobligationer i
närvarande ögonblick icke högre ränta än 4 procent, och motsvarande
aktier lära icke kunna beräknas gifva högre utdelning än 2 å 2 1 ¡2
procent. Vid sådant förhållande finner man lätt en förklaring därtill,
att nordamerikanskt kapital allt mera börjar uppträda såsom konkurrent
till europeiskt kapital. Visserligen kan man tänka sig, att någon
storartad teknisk uppfinning skulle helt och hållet eller delvis
omskapa materielet för någon industri. Men jag föreställer mig, att
sannolikheten därför icke är så synnerligen stor, och dessutom ligger
det uti det redan för produktivt ändamål fastlästa kapitalet en
betydligt återhållande kraft gent emot en dylik nyhet. Visserligen
kunna förödande krig uppstå, och nutidens krig kunna helt visst vara
lika förödande som forntidens, men de vara sannolikfc betydligt kortare
tid, och föga sannolikt är, att vi skola få bevittna ens närmelsevis en
sådan ränte-stegring som till följd af de stora krigen i slutet af
förra seklet. Visserligen vet man icke, hvilken inverkan händelserna i
det fjerran östern kunna hafva på det europeiskakapitalet, men någon
afsevärd längre tidsperiod varande ränteökning kan väl knappast
därigenom tänkas uppstå. — De flesta nationalekonomiska författarne i
vårt land och utlandet anse därför i hög grad sannolikt, att räntan
visserligen kommer att framgent såsom hittills ömsom höjas och sänkas,
men att vi i allmänhet, d. v. s. i stort sedt, torde kunna emotse en
afgjord sänkning. — I nära sammanhang med denna räntefråga står den
mycket omtalade, mycket fruktade och mycket klandrade fondberäkningen.
För min del hyser jag ingen som helst fruktan för denua fondberäkning,
hvilken jag ur försäkringsteknisk synpunkt anser vara för förslagets
genomförande nödvändig. Afven om man måste bortse från det skäligen
naiva teoretiska exempel, som kommittéen anfört, eller att man- kunde i
vidsträckt mån göra placeringen af fondmedlen genom depositioner i våra
banker, så föreställer jag mig emellertid, att en så pass långsamt
skeende fondbildning, som denna, icke bör kunna utöfva någon
förryckande inverkan på affärslifvets sunda utveckling. Däremot synes
det mig vara alldeles uppenbart, att detta stora fondbelopp, som
inkastas på den svenska penningemarknaden, sökande efter de möjligast
bästa och säkraste placeringsobjekter, skall i icke ringa mån bidraga
därtill, att den allmänna räntefoten å just sådana första klassens
säkerheter måste nedgå. Denna min åsikt tror jag delas i allmänhet af
våra affärsmän trots den uppfattning, som herr statsrådet och chefen
för civildepartementet och kommittéen därom kunna hafva. — Jag har
berört fondbildningen, icke därför, såsom jag nyss nämnde, att jag
fruktar den, utan jag har velat anföra densamma såsom en ytterligare
anledning till att räntan med all sannolikhet icke skall kunna hålla
sig så hög som till 3 ljs procent.“

Och friherre Lagerbrings uttalande i samma sak lydde: “Jag anser det
vara en i hög grad betänklig sak att bygga en försäkring och därtill en
tvångsförsäkring på afkastningen af kapital af sådan storlek, att man
ej kan vara säker påatt kunna placera ett sådant kapital inom vårt
land. Jag vill icke påstå, att det är omöjligt, men denna fråga fordrar
en ytterst noggrann och omsorgsfull utredning. Man bör akta sig för att
med dessa försäkringsafgifter, upptagna med tvång, för att icke säga
med våld, resa upp en byggnad, som kanske sedan kommer att närmast
likna en koloss på lerfötter, hvilken sammanstörtar genom sin egen
tyngd på grund af det klena underlag, som uppbär den. Den utredning som
i detta afseende förekommer i kommittéens och Kongl. Maj:ts förslag
tillfredsställer icke mig. Där har påpekats den synnerligen stora
kapitalbildningen genom depositioner i bankerna, men man synes ha
förbisett, att de pengar, som så hopsamlas, söka sig ut till den
lånesökande allmänheten mot papper, som mycket väl försvara sin plats i
en bankinrättning, men icke böra finnas i en riksförsäk-ringsanstalts
portfölj. Man bör i detta afseende vända sig till landets mest erfarne
finansmän, och egendomligt är, att i förarbetena till detta förslag,
till hvilka man kallat skicklige försäkringsteknici och framstående
socialpolitici, man helt och hållet saknar spår af finansmannens
medverkan. Det är kanske litet hvar bekant, att det redan nu är mycket
svårt för vår postsparbank, som kommit upp till en fond på endast 30
millioner, att på ett tillfredsställande sätt efter gällande
bestämmelser placera dessa medel. Herr civilministern talade nyss om de
enskilda försäkringsbolagen, som placera 4 millioner om året och att
det icke skulle möta någon stor svårighet. Jo, det möter för närvarande
mycket stora svårigheter, och man kan också se det på de stora
fastighetsköp, försäkringsbolagen på senare tider ansett sig tvungna
att göra, men det är en väg, som en riksförsäkrings-anstalt ej torde
böra inlåta sig på.“

4) Man behöfver icke taga någon hänsyn till penningvärdets möjliga
förändringar. De 90 kronor, som skulle utgöra lägsta
medelpensionsbeloppet, hvem vet huru mycket de kunna vara värda om 80
år och sedan allt framgent? Huru mycket de äro värda nu, det veta vi på
öret.

Föreningen Heimdals folkskrifter. 43.5) Man behöfver icke vänta i 70—80
år på att pensioneringen skall uppnå sin fulla utsträckning. Den kan
meddelas i sin fulla utsträckning redan från första stund.

6) Fördelningen af pensionsbeloppen blir långt rättvisare, ty
grundsatsen blir: lika åt alla. Enligt kommitté- och regeringsförslaget
skulle pensionen utgå med större eller mindre belopp, beroende på
antalet veckor, for hvilka hvarje försäkrad inbetalat sina premier.
Detta innebär en stor orättvisa mot de yrken, hvari arbetarna tidigt
slitas ut*, och det råder ju häri mellan olika yrken en ofantlig
skillnad. De mera ansträngande och hälsofarliga yrkenas arbetare finge
enligt kommittéens förslag en afsevärdt lägre pension än andra yrkens.
Enligt nu framställda plan skulle däremot pensionsbeloppet bli det
samma, vare sig man slites ut vid 30 års ålder eller vid 70.

7) Grunderna för bestämmandet af pensionsbeloppen kunna, om så kräfves,
när som helst förändras, hvilket icke låter sig göra med den af
kommittéen föreslagna metoden, som tvärt om fullständigt binder
nationen för en obestämd och oberäknelig framtid. — I förbigående må i
sammanhang härmed anmärkas, att med pensioneringen kunde, om och när
man så ville, vare sig nu eller i framtiden, kombineras en
arbetslöshetsförsäkring efter samma grunder. Härpå vill jag för
närvarande ej närmare inlåta mig.

8) Slutligen vill jag såsom en omständighet, hvilken åtminstone enligt
min egen uppfattning talar för en på kon-sumtionsbeskattning grundad
arbetareförsäkring, anföra följande. Vårt statsverk kommer alltjämt att
se sig om efter nya inkomstkällor för betäckandet af utgifter af
allehanda

* Bent finansiellt och försäkringstekniskt sedt vinna dessa visserligen
en fördel på andra försäkringstagares bekostnad, i det en viss del af
pensionen — 50 kronor — skalle utgå lika till alla, oberoende af
för-säkringstidens längd. Men det är en så att säga social orättvisa de
lida, bestående däruti att deras yrkes beskaffenhet ej tillåter dem att
göra besparingar lika länge som andra, hvarför också de pensionsbelopp
de kunna erhålla alltid bli mindre än andras.slag. Då nu våra
konsumtionsskatter å de varor jag här föreslagit till beskattning
ingalunda. kunna kallas höga i jämförelse med andra länders och
särskildt våra närmaste grannars, kan det väl hända, att man förr eller
senare kan få dem i åtanke. Det kan sålunda en vacker dag hända, att vi
ha lika höga konsumtionsskatter som de här föreslagna, men icke någon
arbetareförsäkring. Såsom ett exempel på, huru det kan gä till, vill
jag erinra om att i Frankrike kaffetullen uppgår till vida mer än 100
mill. francs årligen. Med ensamt detta tullbelopp skulle Frankrike
alltså kunna bestrida omkring en tredjedel af en arbetareförsäkring,
motsvarande den här föreslagna. Men Frankrike har ännu ingen
arbetareförsäkring. Tullbeloppet går till andra ändamål, och det är
dock i den allmänna rösträttens land som detta sker. — Vore nu
konsumtionsskatterna redan på förhand reserverade till
“försäkringsskatter“, så skulle härigenom ett mäktigt hinder vara rest
mot deras tillgripande för andra ändamål, som mindre direkt afsåge den
stora konsumerande massans intressen. Härigenom skulle alltså
“för-säkringsbevillningenu komma att verka såsom sådan i dubbel
bemärkelse.
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